" Stadt

Luzern

Stadtrat

Stadtratsbeschluss

Nr. 353

SK

Amt far Gemeinden Stimmrechtsbeschwerde zur Abstimmung
Frau lic. iur. Elvira Schneider iiber die Revision der Bau- und
Bundesplatz 14 Zonenordnung
6002 Luzern Stellungnahme

Sitzung vom 15. Mai 2013

Sehr geehrte Frau Schneider

Mit Schreiben vom 14. Mai 2013 geben Sie dem Stadtrat Gelegenheit, sich zur Beschwerde
von Alexander Guekos betreffend die Abstimmung vom 9. Juni 2013 Uber die Revision der
Bau- und Zonenordnung der Stadt Luzern zu dussern.

Innert der Frist reichen wir Ihnen unsere Stellungnahme ein und stellen folgende

Antrage:
1. Die Beschwerde sei abzuweisen.

2. Auf die Verlegung von Kosten und Entschadigungen sei praxisgemadss zu verzichten.

Zur Beschwerde nimmt der Stadtrat wie folgt Stellung:

Bei Gemeindeabstimmungen im Urnenverfahren erhalten die Stimmberechtigten der Gemein-
den spatestens drei Wochen vor dem Abstimmungstag die Abstimmungsunterlagen (§ 38
Stimmrechtsgesetz, StrG). Eine Frist, ab welchem Datum die Unterlagen frithestens zu versen-
den sind, ist hier nicht vorgesehen. Hingegen bestimmt § 24 Abs. 1 lit. f StrG, dass die Ab-
stimmungsanordnung einen Hinweis auf den Versand oder die Auflage der Wahl- und Ab-
stimmungsunterlagen zu enthalten hat. Dementsprechend wurde in der stadtrétlichen An-
ordnung vom 27. Marz 2013 betreffend die stadtische Abstimmung vom 9. Juni 2013 darauf
hingewiesen, dass das amtliche Stimmmaterial mit dem Stimmrechtsausweis in der Woche
vom 13. bis 18. Mai 2013 zugestellt werden wird.
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In der Stadt Luzern werden fur den Urnengang vom 9. Juni 2013 rund 53'000 Stimmberech-
tigte angeschrieben. Dieser Versand bedingt eine grosse logistische Vorbereitung mit klaren
Auftrdgen an alle Beteiligten. Die Verpackungsarbeiten und die Aufgabe von der Verpa-
ckungsstelle Wérchbrogg an die Post erfolgen fortlaufend wahrend rund acht Tagen. Die
Postzustellung kann daher nicht an einem Tag erfolgen. Die Zustellung erfolgt in verschiede-
nen Etappen und lduft Gber dezentrale Zustellungsstellen in den verschiedenen Stadtteilen.
Es kommt vor, dass die Postzustellung im gleichen Wohngebiet, in der gleichen Strasse oder
sogar im gleichen Haushalt an verschiedenen Tagen erfolgt.

Die Stadt Luzern hat far den Urnengang vom 9. Juni 2013 der Schweizerischen Post, zuhan-
den des Briefzentrums Kriens, einen klar definierten schriftlichen Auftrag erteilt, in dem ver-
langt wird, dass die Zustellung der Stimmunterlagen ab dem Montag, 13. Mai, bis zum Sams-
tag, 18. Mai 2013, zu erfolgen hat. Es wird explizit darauf hingewiesen, dass die Zustellungs-
termine (inkl. Postfacher aller Poststellen) unbedingt einzuhalten sind (nicht vor dem ersten
bzw. nicht nach dem letzten Termin). Die Postzustellung an die Stimmberechtigten vom

13. Mai bis 18. Mai 2013 wird auch im Verpackungsauftrag an die Warchbrogg erwihnt.

Beweis: Urkunde: Schreiben an die Schweizerische Post vom 17. Juli 2012 betreffend
Vororientierung Abstimmungstermine 2013 (BB 1)
Schreiben an Warchbrogg vom 14. Mai 2012 betreffend Verpa-
ckungsarbeiten fir den Urnengang vom 9. Juni 2013 (BB 2)

Gemass Angaben der Post wurde ein Teil der Stimmkuverts bereits am Freitag, 10. Mai 2013,
anstelle vom Montag, 13. Mai 2013, zugestellt. Bei der Stadt Luzern sind am Montag rund 60
Stimmkuverts eingegangen (um die 20 Gber den Briefkasten in Littau und rund 40 im Stadt-

haus Luzern).

Obschon im vorliegenden Fall das Versaumnis bei der Schweizerischen Post liegt, ist der Stadt-
rat daflr verantwortlich, dass die Abstimmungsunterlagen rechtzeitig (sicher nicht verspétet,
aber auch nicht zu frih) zugestellt werden. Der Stadtrat bedauert die vorzeitige Zustellung
vereinzelter Abstimmungskuverts. Sicher ist aber, dass weder der Stadtrat noch andere Stellen
der stadtischen Verwaltung einen vorzeitigen Versand von Abstimmungsunterlagen zu ver-
antworten oder diesen gar absichtlich veranlasst haben. Es gab keinerlei Einflussnahme auf
den Abstimmungskampf der Gegner der Vorlage.

Weiter trifft auch die Behauptung nicht zu, dass die Abstimmungserlduterungen einseitig
sind. Namentlich die Frage der Hochhausstandorte, welche der Verein Stadtbild Luzern in den
Zentrum seines Abstimmungskampfes stellt, wird darin ausfihrlich abgehandelt. Gemaéss
Stimmrechtsgesetz ist in den Abstimmungserlduterungen lediglich einem Initiativ- oder Refe-
rendumskomitee Raum zur Darstellung seiner Argumente zu geben (§ 38 Abs. 2 lit. ¢ StrG).
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Dies wird in der Stadt so gehandhabt und soll auch mit dem zurzeit in der parlamentarischen
Beratung stehenden Reglement tiber die Kommunikation bei stadtischen Volksabstimmungen
nur insoweit eine Ausweitung erfahren, als lediglich parlamentarisch abgestitzte Gruppie-
rungen fir oder gegen eine Vorlage wie — Abstimmungskomitees oder parlamentarische Min-
derheiten - Platz zur Darstellung ihrer Standpunkte in den Abstimmungserlduterungen erhal-
ten sollen (vgl. Art. 4 Abs. 2 des Reglementsentwurfs in B+A 6/2013).

Beweis: Urkunde: Erlauterungen des Stadtrates zur stadtischen Volksabstimmung
vom 9. Juni 2013 ,Bau- und Zonenordnung” (BB 3)

Abschliessend ist festzustellen, dass trotz der frihen Zustellung der Unterlagen alle Stimm-
berechtigten gut informiert und unbeeinflusst ihren Willen zu den Abstimmungsgeschéften
vom 9. Juni 2013 bilden und kundgeben kdénnen. Dies zumal ja das Informationsmaterial des
Vereins Stadtbild Luzern nicht das einzige Mittel ist, um sich tber die Vorlage zu informieren.
Schliesslich wire angesichts der geringen Anzahli des Rucklaufes der vorzeitig zugestellten
Abstimmungsunterlagen eine (wie erwahnt nicht gegebene) Beeinflussung von Stimmberech-
tigten fur das Abstimmungsergebnis wohl kaum von Belang.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Stefan Roth Toni Gopfert

Stadtprasident Stadtschreiber
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